Processo constitucional democr atico
e organizacao de poderes -

uma evolucao historica
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Uma antiga teoria: a separacéo de poderes?

O tema da separacéo dos poderes, ou mesmo o da orga-
nizacdo dos Poderes, vem sofrendo, na atual Constituicéo bra-
sileira, vérias reformas, 0 que, por s SO, ja demonstra a sua
Inquietude.

N&o pretendendo esconder os problemas brasileiros
atuais com citacBes daHistoriauniversal, creio gue o bom sen-
so recomendamanter alembrancadaslinhas geraisdetransfor-
magao.

E o que farel em seguida, tomando em conta que o po-
der politico foi exercido, de modos diferentes, nasvariascivili-
zacOes que ja se sucederam. Pode-se mesmo afirmar que ndo
ha Estado sem poder.
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A forte interferénciareligiosafoi uma marca constante
entre os povos antigost, que preferiam confundir entre o poder
politico e o religioso. A lei era vista como algo sacralizado,
ditadapor deuses’. Apresentava-se por si préopria, sem aneces-
sidade de 0 homem ir ao seu encontro.

O governo teocrético oraentendia 0os governantes como
representantes dos deuses, oracomo os préprios deuses. Osreis
eram como deuses encarnados. O direito ndo era mais do que
uma das faces dareligido.

Veja-se 0 caso de Moisés, o libertador dos hebreus® no

LAsprimeiras civilizagBes, cuja historia é possivel reconstruir parcial men-
te, evoluiram a partir de regides banhadas por grandes rios: naindia, junto
a0 Indo; na China, rio Amarelo; na Mesopotamia, no vale formado pelo
Tigre e pelo Eufrates; no Egito, rio Nilo. No caso do Egito, cada cidade
tinha seus deuses particulares, e, quando se tornava capital do Império, es-
ses deuses passavam a ser adorados em todo o Egito. No Antigo Império
egipcio, adorou-se R4, deus-sol, e seus descendentes Osiris, deus da morte,
com aesposa isis e seu filho Horus. Os farads intitulavam-se filhos de RA.
2 A lenda daimortalidade dos deuses pode ser explicada a partir damitolo-
giapré-helénica. CRONOS, umafiguraenigmética, representou um exemplo
de conflito religioso e cultura entre 0s gregos e 0s povos que habitavam a
peninsulahel énicaantesdeles. Tratava-se de um deusdamitologiapré-helénica
vinculado aagricultura. Os gregos conferiram-lhe um caréter sinistro e nega-
tivo. Namitologia grega, erafilho de URANO (o céu) e de GAIA ou GE (a
terra). Provocado pelaméae, e gjudado pelosirmaos, os TITAS, castrou o pai.
I sso teria provocado a separacdo entre o céu e aterra. Assim, CRONOS tor-
nou-se o primeiro rei dos deuses. Mas haviaumaprofeciaconformeaqual um
dosseusfilhos o destronaria. Por isto, CRONOS devoravatodos osfilhosque
Ihe davaasuamulher, REIA, até que ela conseguiu salvar ZEUS, que arreba-
tou o trono do pai, conseguindo que ele vomitasse os outros filhos, ainda
vivos. ZEUS expulsou CRONOS do Olimpo, banindo-o para um lugar de
tormento, o Tartaro. Como CRONOS simbolizavao tempo, ZEUS, ao derrot&
lo, conferiu aimortalidade aos deuses. Os romanos assimilaram CRONOS a
SATURNO, dizendo que, ao fugir do OLIMPO, ele levaraa agricultura para
Roma; 0 que recuperava as suas primitivas funcdes agricolas. Essa é arazéo
das Saturndlias, festasrituais relacionadas a colheita

3 A histériado povo hebreu foi bastante diferente daquela dos outros povos
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Egito, que recebeu os Dez Mandamentos das méos de Javé e 0
caso de Hamurabi, do povo babilénico*, que, cercade dois mil
anos antes de Cristo, haveriarecebido o seu Cédigo de Leis.

Asleisvinham dos deuses. Essa é aimagem gue se ex-
trai do estudo dos povos antigos.

Emsua“ACidade Antiga”, FUSTEL DE COULANGES
lembra de que os cretenses® atribuiam sualegislacdo a Jupiter,
endo aMinos. Oslacedeméniostinham por legislador Apolo, e
ndo Licurgo®. Para os romanos, Numa Pompilio’ escreveu as

da Antiguidade, pois jamais alcancaram grande projecéo politica e militar,
0u nas artes e nas ciéncias. Entretanto, ganharam destagque historico por
terem sido o primeiro povo a afirmar asuafé em um Unico Deus. As bases
da histéria, da religido, da filosofia, das leis hebraicas estéo contidas na
Biblia(dapalavragregabiblia=livros), e, por meio dosrelatos biblicos, em
grande parte confirmados pelaarqueologia, € que se pode tragar a evolucéo
cultural do povo hebreu.

4 Foram séculos de lutas paraque aM esopotéamiafosse unificadapelorel da
Babilonia, HAMURABI, que fundou um vasto |mpério impondo-lhe ames-
maadministracéo easmesmasleis. O seu Codigo de Leis, apontado como o
primeiro da Histdria, permitiu erguer a cidade mais préspera da época
(Babilonia), acapital.

5 Conhece-se mal a histéria de Creta, pois sua escrita (mindica) ainda ndo
foi totalmente decifrada. Apenas os relatos dos antigos gregos e as escava-
¢Oes arqueol 6gicas permitem reconstruir parte da historia desta notavel ci-
vilizag&o caracterizada pel as atividades comerciai s que se estendiam ao Mar
Egeu, a peninsulagrega, ao litoral do Mar Negro e ao Egito.

¢ “Todas as tradic¢fes da época de LICURGO nos mostram terem existido,
entre os espartanos, duas classes e que ambas andavam em luta. A realeza
tinha natural tendéncia paratomar o partido da classeinferior. LICURGO,
nao sendo rei, ‘ colocou-se a frente dos aristocratas’, forgou o rel a prestar
um juramento que reduzia o seu poder, instituiu um senado oligarquico e
fez, enfim, com que, empregando a expressio de ARISTOTELES atirania
se transformasse em aristocracia.” Extraido de COULANGES, Fustel de.
A Cidade Antiga. Traducdo de JONAS CAMARGO LEITE e EDUARDO
FONSECA. Rio de Janeiro. Editora Tecnoprint — Ediouro. 1991, p. 232.

" Pelalenda, conhecem-se os nomes de setereis, embora devam ter reinado
muitosoutros. Dos sete, osquatro primeirosforamitaliotas, entreelesNUMA
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leis de Roma conforme ditava-lhe adeusa Egéria. Os etruscos®
receberam suas leis de Tages.

Enfim, o verdadeiro legislador nunca era um homem,
pois havia uma crencareligiosa na origem divinadas leis.®

Os legidadores eram o0s deuses ou 0s seus representan-
tes.

Contudo, provavelmente na Grécia, iSso comegou a
mudar’®. Embora o fundamento do poder ainda fosse a reli-
gido, comega-se a vislumbrar tracos de democracia. Exemplo
disso:

a) o Conselho de Anciées, pois os membros desse
Conselho opinavam perante o rei para a instituicdo
de normas,

b) talvez ndo houvesse, em Atenas, cidaddo que néo
fosse chamado duas vezes na vida a fazer parte do
Senado dos Quinhentos,

c) aidéiade que ademocracia exigia o trabalho de um
ateniense. Era um governo trabalhoso. O cidaddo
deveriapertencer ao Estado. A cidadaniafuncionava
como um pesado encargo em um Estado democratico.
Naguerra, dava-se 0 sangue; durante apaz, o tempo.

POMPILIO, quefixou normasreligiosas, e haveriasucedido aRémulo; e os
trés Ultimos foram etruscos.

8 Aos sacerdotes etruscos cabiainterpretar avontade dos deuses, examinan-
do os fendmenos da natureza e 0 voo dos passaros, além das entranhas dos
animais. Talvez, a contribui¢do mais importante desse povo hagjasido ain-
fluéncia por ele exercida sobre areligido e a arte de Roma.

9 COULANGES, Fustel de. A Cidade Antiga: estudos sobre o culto, o direi-
to, asinstitui¢des da Gréciae de Roma. Sao Paulo. Hemus, 1975. Cap. X1 —
Ald, p. 152.

10 Boa parte da filosofia ocidental foi influenciada pelos atenienses
SOCRATES e PLATAO e por ARISTOTELES, nascido em Estagira, pe-
guena col6nia de Atenas, no Mar Egeu, que investigaram o mundo interior
do homem.
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Havia quem entendesse (ARISTOTELES, por
exemplo) gue ndo podia ser cidaddo aquele homem
gue necessitasse de readlizar trabalhos pessoais para
poder viver.

Evidentemente que ainda havia a escravatura e uma ni-
tida separacdo entre os cidadaos e os estrangeiros. E, mesmo
para os cidadaos, ndo existia vida privada ou um sistema de
garantias frente ao Governo. Assim, ostribunais ndo iam além
de conhecer litigios entre particulares; tampouco havia como
distinguir entre a atividade legidlativa e a executiva.

Também em Roma!!, ainda durante arealeza e o poder
absoluto nas m&os do monarca, ndo se deve descurar da exis-
téncia do Senado ou Conselho de Ancides, dém de uma As-
sembléia patricia (comicio de curias), de onde saiam importan-
tes decisdes politicas, entre elas, ade legidar.

Durante a Republicaromana, houve o apogeu do Sena-
do, composto pela aristocracia mediante o instituto do voto
censitario. Nessaépoca, 0 Senado, além de deter acompeténcia
paraimpedir mudancas|legislativas, tinhaa atribuic¢éo de apro-
var proposi¢oes provenientes das autoridades executivas.

No Império Romano*?, os principes eram absol utos, es-
tando amesquinhado o Senado a condicdo de simples érgéo de

1 O pantedo greco-romano compreendia doze deuses que protegiam
diretamente o Estado e eram, portanto, homenageados nos templos e nas
cerimonias publicas. Os de origem nitidamente latina, também protetores
do Estado, eram SATURNO e JANO. SATURNO, uma das mais antigas
divindades, eradefensor do tesouro dacidade, deus do trabalho agricola, da
abundancia, da prosperidade.

2 JESUS CRISTO, segundo as narrativas dos Evangelhos, no Novo Testa-
mento, nasceu em Belém durante o reinado de AUGUSTO, na Galiléia(re-
gi&o Palesting), 0 homem que, pelo exemplo e ensinamentos, exerceu uma
das maisimportantesinfluéncias sobreahistoriaeareligisio. AUGUSTO, o
primeiro dos Césares, fundador do Império romano, concentrou todo o po-
der em suas maos.
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consulta. Aqui, novamente, a hipertrofia do poder trouxe de
volta aidéia de que entre o poder politico e o divino pratica-
mente ndo existia distincéo.

Durante o periodo medieval, estando esvaziado o poder
imperial, adveio o regime do feudalismo, com o enfraqueci-
mento do comércio e com os regimes da vassal agem (um pacto
onde os vassal0s, pequenos proprietarios de terras, em busca
de receber protecdo do senhor feudal, colocavam-se a disposi-
¢d0 para as guerras) e do beneficio (onde os chefes de familia
nao-proprietérios de terras recebiam uma porcdo das mesmas
parao cultivo, podendo apagair até aprerrogativade vidaede
morte por iniciativa do senhor feudal).

E a existéncia de um poder distribuido por vérios se-
nhores feudais, que construiam uma ordem juridica prépriano
feudo.

Algumas caracteristicas desse periodo: enfraquecimen-
to de uma autoridade central; o fortalecimento da Igreja, pre-
tendendo submeter, mesmo nas questdes temporais, os Monar-
cas ao Papa; a existéncia de corporacdes de oficio, que, medi-
ante os costumes, ditavam normas para 0s seus membros.

E o quase esquecimento daidéade um Estado. Baseia-
se esse modo de vida no instituto das castas e dos estamentos.
O inferior ndo pode pretender a elevacdo social, tal como o
Satan e Adéo ndo podiam se elevar a condicdo de Deus.

A indterabilidade dos estamentos apareciacomo sefosse
uma ordem divina.

A teoriafeudal é baseadano dominio daterra, havendo
uma comunicacéo direta do rei apenas com os grandes senho-
res, enguanto o0s outros necessitavam da intervencéo dos seus
senhores imediatos.

Contudo esse regime fragmentario comegou a dar si-
nais de exaust&o, sobretudo diante do enfraguecimento da eco-
nomiarural e do desenvolvimento do comércio.
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Em busca de poder politico, aburguesiaaliou-se com o
rei ou com o senhor feudal mais poderoso, financiando-o. As-
sim, surgiu o broto do absol utismo monarquico, mediante esse
somatorio.

O Estado Nacional*®* da os seus sinais de nascimento,
evitando, inclusive, a submisséo ao Papa.

Com o Estado Nacional absolutista, advém a unifica-
¢ao do territorio do Estado, esfacelando o antigo poder daaris-
tocraciarural. E o nico centro de poder (monarca) que detém
competéncias para dizer as leis, aplicalas e decidir sobre os
conflitos de interesses entre os particulares.

2 Com o apoio da burguesia, os reis, partindo de seus proprios dominios
territoriais, puderam, pouco apouco, constituir um Estado unitério, caracte-
rizado, em grande propor¢ado, pela comunhédo de origem e lingua de seus
habitantes. Para poder constituir os Estados nacionais, 0s soberanos confia-
ram inicialmente a elementos da classe burguesa a administracdo do reino,
antes um encargo dos senhoresfeudais. Essesfuncionériosforam pagos pelo
Estado paraadministrar ajusticae controlar aatuacdo de autoridades|ocais.
Tendo quase todos €eles realizado estudos juridicos, buscaram reviver o di-
reito romano, que reconheciaao Estado plenos poderes, contribuindo, desse
modo, parareforcar aautoridade do rei ediminuir, cadavez mais, ainfluén-
cia dos senhores feudais. Durante o século XV e no inicio do século XV,
vencido o poderio dos senhores feudais, foram surgindo os Estados M oder-
nos, atraveés do fortalecimento da autoridade monérquica, da definicdo de
fronteiras nacionais e da unidade linglistica e cultural de cada povo. H&
registros historicos de que o Reino de Portugal foi o primeiro Estado Mo-
derno da Europa, com fronteiras j& delimitadas em 1383, com o advento da
dinastiade Avis. A revolugo que colocou no trono JOAO |, de Avis, viu-se
livredanobrezafeudal portuguesa, e, depoisdabatalhade Aljubarrota(1385),
firmou suaindependénciacom relacdo as pretensdesterritoriais de Castela.
Quanto a Alemanha e & Itdlia, arigor, irdo surgir somente no século XIX,
pois, até essaépoca, osnomesdaAlemanhae daltéliareferiam-se aregides
geogréficas. Nessesterritorios, desenvol veram-se vari os pequenos Estados,
sem que nenhum conseguisse impor-se, resultando um equilibrio de forgas
gueimpediu aformacdo do Estado alem&o ou doitaliano. Contudo, em cada
um desses peguenos reinos ou principados, a evolugédo do conceito de Esta-
do processou-se como nos demai's paises que se formaram na Europa.
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A descentralizacdo feudal foi substituida por Estados
dinasticos, cujos monarcas centralizaram o poder, servindo a
formacdo de monarquias nacionais durante os séculos X1V e
XV.

Nessas condi¢oes, estando o poder completamente cen-
tralizado, ndo se pode falar em impugnacéo dos atos do Estado,
pois ndo havia limites ou restri¢des ao poder estatal.

De agum modo, esse é 0 mote posto em discussao pelo
liberalismo cléssico.

Pretendia-se limitar o poder absoluto. Paraisso, surgi-
ram, como principaisiniciativas, atese dasupremaciadaCons-
tituicdo e da separacéo dos poderes, procurando garantir a li-
berdade individual.

Era preciso dividir o poder para haver espaco para a
liberdade. O objetivo ideolégico da teoria da separacéo dos
poderes é a liberdade. Uma espécie de disputa do liberalismo
contra o absolutismo.

Desmontava-se 0 Leviatan'“.

Evidentemente que astransformacdes ndo ocorreram de
um momento para o outro. Para constatar o processo, bastaria
lembrar a obrade MARSILIO DE PADUA?, ou mesmo ade
ARISTOTELES, onde se encontram idéas como: a) éinjusto e
perigoso enfeixar para uma so pessoa todo o exercicio do po-
der; b) haumaimpossibilidade prética de um s homem prever
tudo.

“THOMASHOBBES, naobraLeviatan, consideravaque oshomens, atra-
vés de um pacto voluntério, transferiram ao Estado os seus direitos. Esse
pacto foi realizado porque, no estado natural em que viviam os homens,
reinavam a guerra e a anarquia. O monarca era a autoridade absoluta do
Estado, com obrigagéo de garantir a paz e a seguranca. O monarca pode
governar despoticamente, n&o por ter sido escolhido por Deus, mas porque
os homens |he outorgaram poderes absol utos.

% Vide MARSILIUS DE PADUA: do Defensor Pacis, 1324.
www.fordham.edu/hal sall/source/marsigliod.html.
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Nesse sentido, visite-se BOBBI O, quando demonstraa
antiga distincéo entre o poder principal e o derivado: “(...) en-
guanto a causa prima do Estado € o legislador, o governante é
a causa secundaria, ou, segundo outras expressdes mais chei-
as, ‘éacausainstrumental e executiva’, no sentido de que quem
governa age pela ‘autoridade que Ihe foi outorgada para tal
fim pelo legislador e segundo a forma que este |he indicar’.
Estateoria, assimjatéo bemelaborada por Marsilio, segundo
0 qual, dos dois poderes fundamentais do Estado — o legisla-
dor e o executivo —, 0 primeiro enquanto pertenca exclusiva do
povo € o poder principal, enquanto que o segundo, que 0 povo
delega a outros sob forma de mandato revogavel, € poder deri-
vado, e um dos pontos cardeais das teorias politicas dos escri-
tores dos séculos XVII e XVIII™ .16

Em suma, LOCKE e MONTESQUIEUY formaram os
Seus pensamentos tomando em conta a histéria e algum pensa-
mento antecedente.

Era preciso distribuir o poder entre diferentes detento-
res, e atécnica da representacdo foi um instrumento paraisso.
Evidentemente que o enfrentamento com aburocariado apara-
to administrativo € uma tarefa muitas vezes sem éxito.

® Dicionério de Politica. 22ed., Tradutor Jo&o Ferreira, Carmem C. Varriale
e outros. Brasilia. Editora Universidade de Brasilia, 1986, p. 321-322.

7 O inglés LOCKE, na obra “Ensaio sobre o Governo Civil”, justifica o
regime estabelecido a partir da Revolucdo Gloriosa (1688), que se tornou
modelo para outros autores. Considera que 0 homem possui direitos natu-
rais, como direito avida, apropriedade, aliberdade. O governo nasce deum
contrato social entre os homens, que cedem seus direitos ao governante,
provisoriamente. Portanto, 0 monarca € um executor davontade da socieda-
de, ndo podendo ferir osdireitos naturais. O francés MONTESQUIEU, nas-
cido em 1689, na obra “O Espirito das Leis’, analisa todas as formas de
governo, elogiao sistemainglés e propde trés poderes. Afirmaque as condi-
¢Oes naturais de um pai's, como o clima e a extensdo, influenciam o tipo de
governo; paraaFranga, o0 melhor sistema era a monarquia constitucional .
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Nesse diapasdo, aindependénciadostribunais pode vir
a ser uma noc¢éao de reforco contra o absolutismo, a depender
das circunstancias do povo, do tempo vivido e do amadureci-
mento do regime politico democratico.

No entanto, costuma-se apontar como marcos histori-
cosdo liberalismo classico: a) aRevolucdo gloriosa, de 16898 ;
b) a independéncia das treze coldnias americanas, a partir de
1776"; ¢) aRevolucdo Francesa®®, com a Declaracéo dos Di-
reitos do Homem e do Cidad&o, de 1789.

8 CROMWELL, chefe da Revolta na Inglaterra de 1642, tornou-se Lord
Protector, e impds um governo ditatorial, confiscou bens, proibiu o culto
catélico e dissolveu o Parlamento. A monarquiafoi abolida e foi adotadaa
formade governo republicano (Commonwealth). Foi mantidaa Cémarados
Comuns, sem poderes paralegisiar; o Poder Executivo eraexercido por um
Conselho de Estado, do qual CROMWELL fazia parte. Apés a morte de
CROMWELL, foi restabelecida a monarquia, sob a promessa de que o rei
CARLOS Il respeitaria o Parlamento. Entretanto, CARLOS |1 e JAIME |1
manobraram a fim de estabelecer uma monarquia absolutista. Em 1688,
irrompeu a “Revolucdo Gloriosa’, que derrubou o absolutismo e instituiu
um governo monarquico constitucional.

 PelaLei do Selo (1765), alnglaterra estabel eceu que os colonos ficavam
obrigadosausar papel selado paratodos os atosjuridicos. Os colonos reagi-
ram aos impostos, taxando-os deilegais. Baseavam-se nalei inglesade que
ninguém pode ser obrigado a pagar impostos sem os ter votado; como n&o
tinham representantes no Parlamento inglés, julgavam-se desobrigados de
pagar os tributos. Em 04.07.1776, foi proclamada a Independéncia das
colbnias americanas. os Estados Unidos daAmeéricado Norte. A Convencgéo
Constituinte reunidaem Filadélfia (1787) elaborou a Constituicéo. Foi ins-
tituido um governo republicano presidencialista com trés poderes indepen-
dentes — Executivo, Legidativo e Judicidrio. A Independéncia americana
influenciou a Revolucéo Francesa e 0os movimentos de Independéncia no
Brasil e na América espanhola. Vale observar, também, que as concepcdes
politicas dos Iluministas se dif undiram na Europa e na América, contribuin-
do para os movimentos revolucionérios na Franca e na América— Revolu-
¢do Francesa e | ndependénciados paises americanos. Entre outrasidéias, 0s
filosofos da llustragcéo defendiam araz&o como Unico guia da sabedoria.

2 A sociedade francesa estava estruturadanos moldes dal dade M édia, divi-
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Sobre aRevolucéo de 1689, L OCK E apontava a neces-
sidade do surgimento do Poder Legidlativo, do Poder Executi-
vo e do Poder Federativo; este Ultimo a quem competia decla-
rar guerra, paz e outros assuntos externos.?* Nessa estrutura, o
poder superior seria 0 Legidativo, com carater subordinante,

didaem ordensou Estados, de acordo com o nascimento. O Primeiro Estado
(clero) e 0 Segundo Estado (nobreza) eram detentores de todos os privilégi-
0s: isencdo de impostos, direito de receber certos impostos, privilégios
honorificos etc. O Terceiro Estado era a maioria da nagéo: 98% da popula-
¢80. Estava dividido de acordo com as atividades e a renda. O chamado
Antigo Regime eracriticado pel osfildsof osiluministas que pregavam aigual-
dade perante alei, o fim do absolutismo e a liberdade para 0 comércio e a
indistria. Os regimes instituidos, na Inglaterra e nos Estados Unidos da
Américado Norte, passavam, cada vez mais, ater inimeros defensores na
Franca pré-revolucionaria. De fato, a situagdo da Franga se agravou com a
crise financeira, originada pela ma cobranca de impostos, desorganizacdo
administrativa, guerras dispendiosas, luxo e esbanjamento da Corte. Péssi-
mas col heitas e invernos rigorosos ocasi onavam ami sérianos campos e nas
cidades. Sobre esseimportante movimento historico, aRevolugdo Francesa,
na3o é possivel deixar de registrar o periodo do Terror. Sob a lideranca de
ROBESPIERRE, os jacobinos votaram a condenacgéo do Rei, guilhotinado
em janeiro de 1793. No chamado periodo do Terror, foi editadaa“Lel dos
Suspeitos’, que permitiaaprisdo e 0 julgamento sumério de qual quer opositor,
foi decretada a abolicdo completa de todos os direitos feudais sem
indenizagdo, aboliu-se a escravidéo nas coldnias, determinou-se a requisi-
¢éo de géneros alimenticios e o tabelamento de precos maximos, etc. Tam-
bém ROBESPIERRE foi preso e condenado a morte com cerca de vinte
partidarios. E o conhecido 9 do Termidor, segundo o calendario republica-
no. Aos 18 do Brumario, foi dado um golpe de Estado. Suprimiu-se o
Diretorio (cinco membros do Executivo, que funcionava perante o Conse-
Iho dos Quinhentos e o Conselho dos Anci&os) e o poder executivo foi atri-
buido atrés Consules, entre eles NAPOLEAO, que, cinco anos depois, tor-
nou-se lmperador dos franceses (1804), instituindo um governo absol utista,
que foi deposto, em 1815, pela unido da Inglaterra com algumas poténcias
também absol utistas (Austria, Prissiae Rissia).

2L LOCKE. Segundo tratado sobre o governo civil. Sao Paulo. Abril Cultu-
ral, 1973.
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salvo em relacdo ao povo, onde residiria o poder supremo e de
onde o Legidativo precisavaextrair a necessaria confianca.

Esseraciocinio marcou influénciaem MONTESQUIEU,
gue, no Espirito das Leis, de 1748, concluiu pelainconvenién-
ciade concentrar demasi ados poderes em um Unico centro, pois
aconsequéncia seriainevitavel: o abuso.

Para consagrar essateoria, erapreciso umalei Consti-
tucional rigida, que ndo pudesse ser alteradatal qual alegidatura
ordinaria. O art. 178, da Constituicado brasileira de 1824 cami-
nhou nesse sentido, como foi anteriormente demonstrado, des-
tacando matérias que entendia hierarqui camente superiores (Po-
deres politicos, direitos politicos e individuais dos cidadaos).

E bem verdade que MONTESQUIEU j& chegou a ser
ironizado, afirmando-se que, quando visitou alnglaterra (1729-
1731), haveriainterpretado mal aordem constitucional britani-
caentdo existente, ressaltando umaseparacéo entre o legidativo
€ 0 executivo, gque, virtualmente, ja havia desaparecido desde
GUILHERME 11l e ANA, e praticamente desde a subida ao
trono da Casa HANNOVER.

Interpretando mal, ou ndo, o fato é que a suateoria foi
um marco nahistériado direito e daciénciapolitica. A propos-
ta da quebra do poder absoluto, seccionando o Leviatan, deu
passos favoraveis a liberdade; e ndo precisa ser estanque.

O ingtituto do “check and balances’ é uma comprova
¢a0 de que esta teoria ndo precisa ser estanque, calcada em
esguemas mentais rigidos e fechados a evolucéo. A idéia do
controle reciproco € um aperfeicoamento dateoriaoriginal.

Naturalmente, contudo, contra aretirada de espacos do
abolutismo, € natural que 0 mesmo regja. A Constituicao fran-
cesade 1814 parece ser um exemplo de reacao absolutista. Nela,
esteve presente o chamado poder moderador, uma espécie de
superpoder acima dos demais.
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A Constituicao brasileira de 1824 caiu nessa tentacéo,
consagrando-o (arts. 98-101).

Enfim, a histéria produz avancos e retrocessos.

Mas ndo bastava assegurar a liberdade, ou a igualdade
formal, omitindo-se o Estado das outras exigéncias sociais
(constitucionalismo liberal).

Sob esse sentimento, comegou a surgir o Estado social
e democrético.

Ora, se a humanidade consegue um desenvolvimento
técnico (invencdo avapor, e etricidade, motor de explosio, ener-
giaatdémica, genoma) porque ndo seriapossivel defender o de-
senvolvimento humanitario, atribuindo ao direito uma misséo
maior do que apenas defender umalliberdade trépega de pesso-
as famintas e doentes.

Sucederam-se 0s movimentos socialistas??, pois ndo
bastava a0 ser humano ser livre, se ndo tinha como usufruir
dessaliberdade. Erapreciso assegurar umaexisténciadignapara
os trabalhadores.

Nesse prisma, passaram a ser temas constitucionais a
ordem econdmica, a previdéncia social, a educacdo, a salde;
todos eles complementos | 6gicos da liberdade.

A necessidade de reativar, na prética, esses sentimentos
foi agucada com as duas Grandes Guerras Mundiais®, quefor-
¢ou a chamada segunda geracéo dos direitos (direitos sociais).

2 Manifesto Comunista e a Comuna de Paris, em 1848 e 1871. Doutrina
social dalgreja Catdlica— Enciclica“Rerum Novarum”, de 15.05.1891, do
Papa Ledo XIII.

2 Entre as causas econdmicas da| Grande Guerra (1914-1918) incluem-se
asrivalidades entre as grandes poténcias (Franga, Inglaterra, Alemanha) na
conquistada hegemoniaecondmicaeadisputapor territérios coloniais. Entre
as causas politicas, incluem-se o nacionalismo e a “Politica de Aliangas”.
Sobre a Il Grande Guerra, destague-se que, apds a morte do Presidente
HINDENBURGO, em 1934, HITLER foi aclamado o “guia’, o “chefe’
(Fuhrer), e passou a governar com poderes absolutos. Toda a oposi¢éo ao

103



Vieram aterceira(direitos difusos e coletivos) e aquar-
ta geracoes (protecéo do patriménio genético); mas ainda séo
conclamacdes tedricas, sobretudo no chamado terceiro mun-
do*, que desconhece a globalizacao prética das conquistas da
humanidade.

nazismo foi eliminada mediante deportactes em campos de concentragéo e
condenacbes amorte. Os judeus foram perseguidos, e centenas de milhares
foram concentrados em “guetos’. HITLER iniciou aexpansdo com vistas a
conquistadeterritdrios onde viviam minorias alemaes. Essefato veio apre-
cipitar a Segunda Guerra Mundial. Cabe lembrar de que HITLER partici-
pou daPrimeiraGuerraMundial, e, apdsaderrotadaAlemanha, colocou-se
contra 0 marxismo, 0S movimentos operérios e contra os judeus. Entre as
idéias defendidas pelos nazistas, incluiam-se a eliminagéo do Tratado de
Versalhes (devolucéo de territérios pela Alemanha e pagamento de
elevadissima soma como indenizag&o de guerra), da cidadania aos judeus,
da Republicade Weimar, das dividas de guerrae o combate aos movimentos
operériosemarxistas. Foi em 1919 que HITLER ingressou no Partido Naci-
onal Socialista, ao lado de oficiais do Exército como GOERING, RUDOLF
HESS, osjornalistas GOEBBEL S, GREGOR e OTTO STRASSER. Costu-
Mma-se apontar entre os motivos paraa Segunda GuerraMundial: aexpansdo
dos paises totalitarios, como o Japao, a Itdlia e a Alemanha; o enfragqueci-
mento dos paises democréticos, como aFrancaealnglaterra, que ndo pude-
ram se opor as agressdes internacionais, e a fragilidade da Sociedade das
Nacles, que ndo conseguiu coordenar o esforco de paz entre os paises. Em
1° de setembro de 1939, HITLER ordenou aocupagéo de Dantzig. Inglater-
ra e Franca declararam guerra a Alemanha, iniciando-se a Segunda Guerra
Mundia. Na Conferéncia de Potsdam, decidiu-se que Berlim seriadividido
em duas zonas: a Oriental, sob 0 dominio daUnido Soviéticae a Ocidental,
sob 0 dominio dos Estados Unidos da América do Norte, Franca e Gra-
Bretanha. Do ponto de vista econdmico, a |l Grande Guerra determinou a
hegemonia dos Estados Unidos da América do Norte, no Ocidente, e a da
Uni&o Soviéticaem grande parte da EuropaOriental e partedaAsia. Duran-
te a Conferéncia de Sao Francisco, em 1945, foi instituida a“ Organizagéo
das Nacoes Unidas — ONU”, pretendendo unir os paises na luta pela paz
mundial. Novos movimentos de independéncia politica, sobretudo na Afri-
ca, procederam-se apartir dos anos 50. Atualmente, as gritantes desigual da-
des constituem um grave desafio a ser superado pela espécie humana.

% Trata-se de um jarg&o diplomético que dividiao mundo em quatro blocos:
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A buscapor esse bem-estar geral vem sendo umaguerra
perdida, quando se constata, como realidade, a existéncia de
liderancas politicas que mais ndo se preocupam sendo com um
objetivo principal: a manutencdo do seu poder politico.

A bondade e 0 desejo de cooperacdo parecem aindadis-
tantes de predominar na natureza humana.

Enguanto pensadas a atividade de legislar e aexecucao
das leis como simples técnicas de confronto entre liderancas
politicas pouco se podera progredir.

Pior do queisso. A idéiade que o poder precisa encon-
trar-se, no atual estagio historico, com um grupo reduzido, e
gue isso seria 0 ideal em termos de eficécia e capacidade de
acdo, em detrimento das assembléas com muitos componen-
tes, que seriam lentas e incapazes de agir, pode provocar a ar-
madilha de uma nova fisionomia de absol utismo.?

Embora reconhecendo que as decisdes das assembl éias
costumam diluir a responsabilidade dagueles que as tomam,
n&o me parece que a desconsideracdo ou desmereci mento con-

1. as nagBes industrializadas do sistema capitalista; 2. 0s antigos paises co-
munistas, 3. as nacBes emergentes ou em desenvolvimento e 4. 0s paises
desesperadamente pobres.

% Na pessimista perspectiva do fracasso da democracia, e da necessidade
dereinserir areligi&o navida publica, integrando religi&o, politica e socie-
dade, vém reaparecendo os movimentos fundamentalistas. Porém ndo me
refiro, agqui, apenas ao fundamentalismo cristéo ou mugulmano, mas tam-
bém aquel e proposto por uma visdo utilitéria contra os imigrantes (econo-
mia, politica e sociedade), que, para alguns Paises, tornaram-se um proble-
maestrutural . E o fundamentalismo aplicado contraesse novo tipo de éxodo,
o realizado, em escala planetaria, entre Paises pobres (plebe) e ricos (nova
aristocracia). Matéria precupante, poistermina por estabel ecer vérios graus
de cidadania. Uma classificacdo vulneravel a abusos xenéfobos. Por outro
lado, ha o desafio de um imigrante conquistar todos os direitos sem que para
isso tenha de perder asuaidentidade cultural. E adificil arte daconvivéncia
entre os diferentes, ou melhor, a utopia daintegracéo cultural ndo baseada
em critérios econdmicos.
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tribua para a composi¢éo de um caminho alternativo melhor,
ainda mais em um mundo controlado pelos conglomerados
econdmicos transnacionais, cuja forca de barganha ndo torna
Imune o pequeno grupo detentor do poder.

E um desafio legislar com agilidade sem desprezar o
método democratico. As rapidas mudancas do mundo
globalizado n&o justificam o desprezo pela democracia.

N&o desconhecendo a presencafregiiente do Poder Exe-
cutivo na searalegidativa’® e ndo apenas nas situactes de crise
ou de absol uta excepcionalidade - que poderiam ser resolvidas
mediante os regulamentos existentes para os estados de defesa
e de sitio (Brasil), mas também atingindo a execucao de
programas de governo, € indevido deixar uma expansividade
ilimitada para qualquer um dos Poderes, independentemente
de serem trés ou mais.

O equilibrio democratico atual depende da resolucédo
desse problema. Para alguns, poderia bastar a intervencéo do
Poder Legidlativo suplementar e, posteriormente, a adocao do
controlejudicial nas hipéteses de superlativo excesso juridico.

Ocorre que ademocraciando se limita ao sufrégio elei-
toral, podendo ser estendida ao exercicio do poder (democra-
cia participativa)? .

Eis o0 caso bem sucedido, em alguns Estados do Brasil,
do denominado “ orcamento participativo’, no qual liderancas
locais ou comunitarias apontam as primeiras necessi dades que
precisam ser atendidas em uma certa regido. Mas participacéo
popular exige informacéo e boa informacao.

% Além dalei delegadae damedidaprovisoriapresidencial, tem-se: o pedi-
do deurgénciaparaprojetosdelei enviados pelo Poder Executivo, o reenvio,
a convocagdo extraordinéria do Poder Legidativo, ainiciativa privativa e,
até mesmo, em alguns paises, 0 decurso de prazo e o decreto lei que sequer
éencaminhado a Assembléia.

2 PLATAO, na sua Apologia de Socrates (obra citada, p. 72), atribui a
SOCRATES o pensamento de que quem combate verdadeiramente pelo que
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Mesmo reconhecendo dificuldade, sublinho que o
poder concentrado ja deu licdes de horrores no passado. Espe-
rar um absol utismo, ou um déspota esclarecido parece-me um
non sense. O exercicio do poder ndo santifica ninguém.

Enfim, o homem jabuscou um direito ditado pelos deu-
ses, fracionou o poder no feudalismo, concentrou-o no absolu-
tismo, destacou a liberdade a revelia dos demais direitos, foi
em buscade quatro geragdes juridicas (direitos sociais, difusos
e coletivos, protecéo do patrimonio genético); e, agora, depara-
se com um mundo globalizado, que mantém a soberania estatal
enfraguecida, e precisa ndo encontrar, na democracia, o bode
expiatorio dadificil missdo de melhorar o seu futuro.

Nesse quadro de profundas desigualdades sociais no
mundo, mantém-se em estreita interdependéncia fatores
econdmicos e ndo-econdmicos, sobre eles devendo preponde-
rar a preocupacdo com o fator humano.

Um esforco global parareduzir amisériaque, de algum
modo imaginado nos anos cinqlienta, precisa ser novamente
despertado. Evitar a explosdo demogréfica, despesas militares
de dominacdo, dividas externas escaldantes séo apenas alguns
dos fatores de combate.

Se 0 homem, um dia, pensou em dividir o poder para
conquistar a liberdade, agora, precisa reorienta-lo sendo em
busca da igualdade, ao menos, para conferir condicdes dignas
de subsisténcia.

E necessério aliar aliberdade a condicdes de vida com
dignidade. Liberdade e dignidade, provavel mente, ndo estejam
nas construcdes tedricas externas, mas no desenvolvimento in-
terior do ser humano.

€ justo, se quer ser salvo por algum tempo, deve viver a vida privada, e
nunca meter -se nos negécios pablicos. O proprio PLATAO atribuiaamorte
de SOCRATES a*“teatrocracia’, que seriaalimentada pelademocracia. Pes-
soalmente, entendo que ndo se deve atribuir ademocraciaosriscos do fana-
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E preciso crescer espiritualmente. Adotar por principal
escopo o aperfeicoamento individual, mas respeitando a opi-
nido alheia, e mantendo a consciénciaindependente e avessa a
corrupcao e ao despotismo. Esse é o verdadeiro desafio.

Superar alei como limite do poder e enxerga-la tam-
bém como o impulso da atuacdo administrativa € algo que, na
realidade brasileirae, possivelmente, mundial, aindaéumailu-
S80.

O poder costuma, de fato, ser exercido com, sem ou
contra o direito. Para ele, o direito parece um entrave; ainda
mais ao poder concentrado e com tendéncias absol utistas.

Digo isso paraconcluir que, se ndo € possivel melhorar
um quadro que ja se encontra patol 6gico, ab menos que a solu-
¢ao alternativa ndo sirva para piora-lo aindamais.®

De fato, a Constituicéo brasileira, de outubro de 1988,
além de possibilitar a inclusdo, nas Constituicoes estaduais e
nas Leis Organicas municipais, de instrumentos de participa-
¢80 popular nas administragbes desses entes, preocupou-se por
consagrar mecanismos de democraciadiretavinculados aostrés
Poderes.

Vease

1. vinculados ao Poder Legidativo:

a) consulta prévia para a elaboracdo de Projeto de l&i;

b) audiéncias publicas realizadas pelas Casas
Legidativas,

C) iniciativa popular legidativa;

tismo. Tampouco identificar democracia com demagogia.

2 Sobre o presidencialismo, o parlamentarismo e 0s sistemas mistosremeto
o leitor para o Capitulo onde estudo o direito comparado. Nele, volto as
minhas atencdes para ainvestidura de confianga, o voto de censura, aselei-
¢Oes extraordinarias parlamentares, as coligacoes partidarias etc.
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d) plebiscito e referendo®;
€) representacdo aos Tribunais de Contas.

2. vinculados ao Poder Executivo:

a) conselhos tais como os Conselhos Setoriais de Sal-
de, Criancae Adolescente, AssisténciaSocial, Mulher
etc.;

b) audiéncias publicas com 6rgaos da administracéo
direta;

c) direito de peticao;

d) ouvidoria.

3. vinculados ao Poder Judiciario e as Funcbes Essen-
ciaisaJustica

a) acdo popular;
b) representacdo ao Ministério Publico;

2 A Constituicdo brasileira de 1937, também chamada de Constituigéo-
fantasma pelos adversarios, foi a segunda outorgada, abrindo largo espaco
para as praticas plebiscitérias. No inicio da sua vigéncia, a partir de
10.11.1937, reinava o preocupante comentario de que nada seriamais peri-
goso do que fazer-se uma Constitui¢do sem o propésito de cumpri-la, ou de
apenas cumprir os preceitos que fossem da conveniénciado poder estabel e-
cido. Por nove vezes, o plebiscito foi referido (arts. 5°, Paragrafo Unico; 63
e Parégrafo Unico; 174, § 4° 175; 178 e 187). Astrés Constituigdes anteri-
ores ndo mencionavam o plebiscito. A Constituic&o de 1946 permitiu asua
realizacdo pararestabel ecer o sistema presidencialista de governo, revogan-
do aEmenda Constitucional n°04, de02.09.1961. A Constituicdo de 1967 o
mencionaapenas em relacdo aconsulta prévia as popul agdes, aser discipli-
nada por Lel Complementar, paraa criagdo de Municipios. O principal au-
tor da Constitui¢do de 1937, FRANCISCO CAMPOS, parece que entendia
ndo haver distingdo conceitual entre o plebiscito e o referendo; por isso,
utilizou, unicamente, o termo plebiscito para a consulta popular quer sobre
um ato prévio de 0rgdo estatal — o préprio Texto Constitucional de 10 de
novembro —, quer sobre um evento posterior, tal como a subdivisdo ou
desmembramento de Estados.
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¢) acdo civil publica;

d) mandado de injuncéo;

€) mandado de seguranca col etivo;

f) acdo de inconstitucionalidade por omissao.

Acrescento, ainda, que a Camara dos Deputados apro-
vou aResolugédo n° 21, de 30 de maio de 2.001, que criaa“Co-
missdo Permanente de Legislagdo Participativa’; o que pode
implicar umimportante espaco aberto paraque asociedadetraga
as suas contribuic¢des para o processo legidativo.

Pretende-se, com isso, superar a complexidade e amo-
rosidade dos tramites legislativos. Afinal, do modo como vi-
nham sendo encarados os projetos de iniciativapopular, afrus-
trac8o eraavalacomum, pois eles ndo prosperavam® .

Em suma, a Comissao® pretende apresentar-se como
um instrumento pedagdgico de educacdo politica e de fortale-
cimento da democracia representativa, demonstrando ndo te-
mer adivisdo de poder com o povo, construindo a Democracia
e aCidadaniacom os pilares dademocraciarepresentativae da
participativa, somando-as.

Isso ndo significa dizer que ndo se reconhega que o es-
tagio de consciéncia e de organizacdo politica da maioria da

% A Proposta de Emenda Constitucional n° 02, de 2 de margo de 1999, da
autoria da Deputada LUIZA ERUNDINA (Partido Socialista Brasileiro —
S&o Paulo), veicula a diminuicéo das exigéncias dos procedimentos para a
apresentacdo de projetos de lei de iniciativa popular; mas, até setembro de
2.001, aindanéo foi constituida Comisséo Especial paraapreciar o assunto.
1 Aos 10.10.2001, a Associacdo dos Juizes Federais do Brasil — AJUFE
encaminhou a Comissdo de Legislacéo Participativa um anteprojeto de lei
sobre ainformatizacdo do processo judicial, que, se aprovado pela Comis-
s80, passara a constituir Projeto de Lei da sua autoria. Esse Anteprojeto
pretende reduzir o tempo de tramitag&o de um processo, sobretudo diminu-
indo o longo periodo em que ele permanece em Cartdrio. Comisso, além da
economia de tempo, havera uma minimizagdo dos custos. O rastreamento
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populacéo sgja ainda insuficiente; o que, em vez de enfraque-
cer a Comissdo gue surge, antes podera fortalecé-la, funcio-
nando como uma maneira de institucionalizar a conquista de
um espaco de participacéo, garantindo a efetividade de meca-
nismos que, via de regra, por auséncia de regulamentacao,
freqUentemente se esvaziam.

Neste sentido, ademocraciaparticipativafuncionacomo
uma aternativa ndo excludente das medidas provisorias.

No caso do direito financeiro, 0 orcamento participativo
assume um papel de destaque.

Mas, infelizmente, ao lado dessa experiéncia, 0 mundo
da globalizacdo econdmica vem se deparando com o
reaparecimento de ligacOes perigosas entre areligido e avida
publica, ou mesmo entre a economia e a xenofobia. Um senti-
mento de que aquilo que é diferente ndo deve ser aceito, ou
mesmo deve ser eliminado.

E o0 que o Ocidente vem chamando de Fundamentalismo
estatal.

Encontro duas perspectivas basicas para este tipo de
Estado:

a) Estado fundamentalistareligioso;

b) Estado fundamentalista econémico.

Comego com o Estado fundamentalista religioso. Via
de regra, trata-se de uma expressao pejorativa. Mas é preciso,
a0 menos, esforcar-se para entender esse modo especial de ver
0 mundo.

Nele, compreende-se que os ideais espirituais de um
determinado grupo de pessoas merecem respal do em suas aspi-
racoes politicas. Um governo de Deus, “God” ou Ala

Esse ponto devista, nassituacdes atuais, segundo o qual
umagrande quanti dade de pessoas pretendem espal har-se pelo
mundo economicamente mais desenvolvido, mantendo a sua
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identidade cultural, termina por provocar rejeicoes de parte a
parte, gerando crises politicas e respostas terroristas
desesperadas e extremamente violentas.

Nacrencafirme de umadeterminadaverdade, que seria
completa e sem concessdes, reducdes ou reinterpretacoes, de-
fende-se que uma certadoutrinareligiosa estaria apta para pro-
duzir o apogeu da humanidade.

O apego aidéia da verdade forneceria o anteparo ético
para a reclamagéo de uma autoridade suprema, em que avio-
|éncia poderia ser utilizada como um modo de agéo politica.

Religido, politica e sociedade seriam uma espécie de
santissima trindade, conformando um todo unitério absoluto
contra o qual ninguém poderia se opor sem que, paraisso, esti-
vesse profanando a verdade.

Essa verdade suprema funcionaria como um antidoto
salvador de uma sociedade corrompida por costumes desvia-
dos de determinados caminhos religiosos.

Assim, areligido deixariaum papel secundario e passa-
ria ao de protagonista, transformando o ideal religioso no ver-
dadeiroideal politico. Comisso, apluralidade de caminhosfun-
cionariacomo um perigoso detonador da necessariaidentidade
religiosa.

Defato, areligido, abandonando a caracteristica de um
assunto privado, e retomando a militancia e o interesse publi-
€O, possui antecedentes historicos recentes que ndo devem ser
ignorados®:

das eventuais fraudes, provavel mente, também serafacilitado pelo sistema
deinformética. E o que, no Brasil, vem-se chamando de o “fim da era dos
carimbos”.

%2 A voltaaostextos sagrados, escritos que se afirmam derivados de Deusou
dosDeuses (aBiblia— Antigo e Novo Testamento, a Torajudai ca— Pentateuco
de Moisés e o Cordo isldmico), constituiria a base para definir uma vida
correta, e 0 que é mais apropriado, nas circunstancias, para disciplinar a
maneira com gue a sociedade e o Estado deveriam ser organizados. Uma
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a) aRevolucdo islamicano Iran;

b) o fundamentalismo hindu das Ultimas duas décadas,
baseado nos ensinamentos do Deus Rama, com o
objetivo de fazer renascer o Estado sagrado de
Bharat;

c) o papel dalgreja CatdlicanaRevolucdo Sandinistae
em alguns conflitos na América L ating;

d) o fundamentalismo protestante como umaimportan-
te forca politica nos Estados Unidos da América do
Norte* etc.

Movimentos como tais podem, de um lado, provocar

uma reducado da violéncia entre as popul agdes mais pobres, di-
minuindo adegradacdo moral eafamiliar; mas, por outro, aca-
so o fanatismo conquiste 0 seu espaco real e simbdlico, pode
também provocar reacdes violentas de insatisfacdo contra um
mundo de matiz excludente.

Essa retomada de um Estado que declara o fracasso da
laicizagdo, embora assuma um relevo todo especia entre as
comunidades mais pobres, ndo impede a existéncia de uma es-
pécie de alto clero, entre as camadas sociais mais favorecidas
economicamente.

espéci e de retorno aos fundamentos paraum Estado perfeito no mundo atual.
Infelizmente, acusacdes reciprocas de fanatismo e extremismo vém marcando
essa redescoberta. Em muitos Paises do denominado terceiro mundo, pro-
vavelmente, o fundamentalismo apresente-se como umareag&o em face dos
fracassos do Estado secular, que, além de ndo conseguir resolver osproblemas
econdmicos e sociais, alia-se acorrupgado e se deparacom uma urbanizacdo
desorganizada, com o desemprego e com uma sensagdo de dominagéo es-
trangeira predatoria.

% Defato, osfundadores do Estado norte-americano, a partir dos primeiros
debates, pretenderam assegurar os direitosfundamentais, a0 menosinterna-
mente, fazendo uma separacdo rigida entre a religido e o Estado, com o
proposito de assegurar ademocracia liberal. Portanto a opcéo pelatoleran-
ciareligiosa, em regrageral, evitou que o norte-americano fosse obrigado a
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E, dentro desse movimento religioso, atacado pelo sen-
timento de que os males humanos sdo conseqiiéncias do aban-
dono do verdadeiro caminho, constitui-se uma cultura que se
colocaem posicéo de supremaciamoral sobreasdemais, poisa
evolucdo* teria um sO percurso e um s6 modelo.

A 0posi¢ao aisso mereceriasofrer um termo, ndo sendo
aliberdade de culto eapluralidade religiosa sendo umalingua
gem a ser evitada e eliminada. Uma espécie de exigéncia de
apocalipse® dagueles que pensam o contrario.

Evidentemente que qualquer religido, acaso levada as
raias do fanatismo, torna-se perigosa, ainda mais em um mun-
do cheio de tensdes, injusticas e desigual dades.

Contudo, o choque ou atota identidade entre o poder
temporal e o religioso torna-se um ambiente favoravel asintri-
gas, asfilosofias mais radicais e a avancos importantes na his-
tériada humanidade. A Reformae o Iluminismo sdo exemplos
disso.

Com a queda do comunismo, do fanatismo e do terro-
rismo®* adveio umaespécie de crise de objetividade, elegendo-
se 0 Idd como um inimigo. Esguecendo-se, porém, de que o
Alcordo detém ensinamentos de respeito ao préximo, sendo
necessario rever e aprofundar asualeitura. E o proprio Alcoréo

fazer violentas opcBes entre as obirgagdes civise asreligiosas. Contudo isso
também favoreceu um grande surgimento de seitas e de doutrinasreligiosas,
entre elas algumas inclinadas paraavioléncia

34 0O termo “fundamentalismo” surgiu como uma resposta a obra de
CHARLESDARWIN, que estudou aorigem e aevol ugdo das espécies, mas
também eradirigido contraa pretensdo, por parte das ciéncias danaturezae
do pensamento critico, de conferir umanovainterpretagéo ao universo, pondo
em dlvida as Sagradas Escrituras.

% Umaidéabiblicade um campo de batalha, ou de umagrande guerra, que
provocaria umaenorme destrui¢éo e o fim de um mundo.

% Os Paises ricos precisam questionar quas as razfes atuais do terrorismo
internacional, tomando em conta a miséria e a grande concentracdo de ri-
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gue ensina: “Nao permita que seu 0dio as pessoas 0 torne
injusto. Sgja amavel; € o mais proximo de ser verdadeiramente
consciente de Deus.”

Portanto a hostilidade e a aplicacéo distorcida dos li-
vros religiosos passam um falso conceito de que areligido seja
um inimigo presumido manipulador da opinido publica. Nao
me parece gue seja esse 0 caso, embora a identidade entre o
poder politico e o religioso termine, historicamente, por ndo
favorecer o equilibrio entre as diferentes necessidades da vida
em uma sociedade vocacionada por resistir ao que lhe sgja di-
ferente.

Assim, acreditar que uma parte do mundo, quer sgjaa
Asia, a Europa ou a América constitua o tnico berco da civili-
zacao € algo precério e hostilizante. Rejeitar as proposicoes e
idéias do outro, marginalizando-o culturalmente, termina pro-
vocando reactes desesperadas e de uma violéncia primitiva.

As colonizacdes cultural e financeiraminam as afirma-
¢oes de pretensdo real de um pluralismo democratico, de liber-
dade e de tolerancia

A invasdo do Vietnam, de Madagascar, daTunisia, aten-
tados terroristas de grupos pretensamente religiosos séo agoes
e reacOes fundadas no equivoco de que existem racas mais ele-
vadas com um direito concreto sobre aquel as inferiores, empu-
nhando a bandeira da cultura da dominacéo.

Se essa jafol uma prética de antepassados, esse modo
de comportamento das primeiras geragdes precisa ser denunci-
ado ealterado. Rejeitar avioléncia étrabal har em favor dajus-
tica. Seguranca e justica sdo conceitos indissociavels.

E € nesse estégio que considero importante refletir so-
bre o Estado fundamentalista econémico.

gueza. Um forte perigo € o de transformar a “guerra” em algo necessario
para que se continue concentrando rendas e gerando maiores espacos de
probreza no mundo.
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Aqui, aeconomiaé o principal fator vinculante davida
da sociedade e da politica. Esse tipo de Estado depara-se com
um mundo onde aimigragao assume umaestruturatoda especial
e, particularmente, numerosa.

E natural, portanto, que a presenca de imigrantes pro-
voque tensdes internas, e reagdes adversas de diferentes graus.

Nessas circunstancias, os principios de cidadania con-
quistados historicamente e alardeados peladoutrina (liberdade,
igualdade etc.) sofrem um choque deinsinceridade. Deixam de
constituir paradigmas, e passam a conviver com a hipocrisia.

Se, em um passado relativamente recente, houve um
interesse politico de inclusao® , atualmente, parece haver um
sentimento oposto em nome da estabilidade e do equilibrio.
Trata-se daaplicacdo do principio utilitaristabaseado nalgica
dos custos e dos beneficios.

O fato de o utilitarismo ser injusto seria derrogado pe-
las consequiéncias de instabilidade que a presenca do imigrante
poderia provocar na qualidade de vida, interferindo negativa-
mente no mercado de trabalho, nos servicos de sallde postos a
disposicéo dos nacionais; enfim, no destino e no espago vital
do autéctone.

7 A chamada “Idade do Ouro” da globalizaco situa-se aproximadamente
entre 1870 e 1914. Nesse periodo, o fluxo financeiro ndo estava submetido
arestricdes entre os Paises. O padré@o-ouro eraaceito pel os Estados. O Estado
nacional eraembrionério e anogdo de responsabilidade social também. Era
bem mais livre a circulac8o das pessoas, se comparada com os dias atuais.
Nesses cerca de quarenta anos de transicdo entre o século XIX e o XX,
ocorreram trés intensas correntes migratérias: @) entre a Europae a Améri-
ca, sobretudo ado Norte; na Chinae naindia, em diregio ao Sudeste asi &ti-
co; dentro da propria Europa, particularmente entre a Europa central e a
Italiaem direcdo a Franca, a Alemanha e a Suica. Cerca de cem milhdes de
pessoas migraram no final do século XIX.
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O forasteiro seria um invasor trazendo mais custos do
gue beneficios. Logo, procura-se estabel ecer umaevidentedis-
tanciaentreo “nés’ eo “eles’.

Esse perigoso fendmeno termina por legitimar o racis-
MO e um exasperamento da xenofobia.

Nessa nova“ldade da Imigracao”*, eclodem posturas
preconceituosas ndo apenas quanto asracas, masinclusive quan-
to apropriaculturaalienigena.

Trata-se, portanto, de um fundamentalismo estatal, no
sentido de que o “outro” ndo deve ser aceito conforme a sua
propriaidentidade.

Exemplifico. Imagine-se que, apds a Segunda Guerra
Mundial, houvesse a necessidade de reconstrucéo da Europa.
Diante dessa circunstancia de exigéncia de méao de obraestran-
geira, fomentou-se aimigracéo, acreditando-se que osimigran-
tes retornassem aos seus Estados de origem quando a demanda
cessasse. Logo, nessa primeira etapa, as portas estariam aber-
tas. Ocorre que, cessada a necessidade, as portas se fechariam,

% Falar em cidadania cosmopolita no século X X pode manifestar um dese-

jo, mas, infelizmente, ainda se esta bem longe dessa realidade. Esse desejo
parece ser um ideal do migrante estrangeiro, mas nem sempre esta de acor-
do com o discurso nacionalista autoctone. Além do mais, aimagem de um
“consumidor-mundial”, que se preocupa com acomprade produtos baratos
e de qualidade, sem importar-se com a origem nacional, € algo que ndo se
compadece com amisériaque lastreia os Paises subdesenvolvidos e em de-
senvolvimento, refletindo um sonho de produc&o de novasidentidades cul-
turais em um mundo sem fronteiras, uma federacdo mundia de Estados-
nacdes, havendo uma perda progressiva de importancia do antigo conceito
do Estado. Ocorre que essa tal “homogeneizacéo cultural” procura escon-
der aenorme tensdo existente entre o local e o global, que ndo vem produ-
zindo uma Republica, e menos se expressa pela crise da soberania, e mais
pelacrise da fome, que, na pratica, vai produzindo uma espécie de limpeza
étnica genocida e conflitos armados instigados pela pobreza e pelafatade
esperancga.
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argumentando-se que era preciso estabel ecer um limite paraque
um Pais suporte a chegada de imigrantes sem diminuir aquali-
dade vida dos seus cidad&os. Haveria um limite para garantir
aos autoctones os direitos de cidadania. Deinicio, em favor da
implementacao desse desg o, fixar-se-iauma politicade quotas,
pretendendo regular aimigracéo. Depois, imaginar-se-iaincen-
tivar economicamente 0s imigrantes para que retornassem aos
Paises de onde vieram.

Ora, esse tipo de raciocinio detém matiz nitidamente
utilitarista, enxergando o homem como uma simples mercado-
ria

Ocorreque ndo o é.

Sem desconhecer o problema de estrutura e esse novo
tipo de éxodo de escala mundial desenvolvida entre os Paises
pobres e 0s ricos, € preciso adotar uma postura nitida, reconhe-
cendo as suas consequiéncias.

Se, de um lado, pretende-se continuar resistindo ao fe-
ndmeno sem procurar reestruturar os problemas que configu-
ram as suas raizes, ou se € possivel refletir sobre 0 assunto,
modificando as estruturas atuais de excluséo.

N&o se pense que esse dilema é pouco preocupante, ou
gue apenas interessa aos Paises pobres que ndo pertencem ao
coracao do mundo.

Resolver aquestéo da cidadaniaem um sistemaquere-
conhece direitos e deveres por categorias de imigrantes,
transparecendo uma diferenciacéo social baseada em critérios
mistos de nacionalidade e de potencial econdmico, € um emba-
te que o Estado do século XXI dele ndo ira poder fugir.

Tornar vulnerdvel ao mercado a cidadania nos Paises
pobres, mantendo-a indefesa aos abusos, constitui uma forma
de fazer padecer ademocracia, em razéo de um sentimento que
0 homem precisa se libertar: 0 egoismo.
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Por outro lado, o imigrante, embora esteja querendo ser
aceito, provavel mente ndo desegj e ou ndo consigadedligar-seda
suaidentidade e da sua pratica cultural.

Dentro do ponto de vistade um Estado fundamentalista,
isso seriainaceitavel. Aceitar o dessemel hante poderiaimplicar
violénciacontraasuaestabilidade interna. Permitir ao imigrante
adquirir todos osdireitos, conservando asuaidentidade cultural,
fariaguebrar anocéo de pureza, permitindo amisturaentreragas,
credos religiosos etc.

Enfim, aboliria as formas de preconceitos e de discri-
minagoes.

Evidentemente que isso requer convicgao educacional
e cultural e a auséncia de receio de discutir a verdade que se
entende como Unica.

Portanto educacéo, cultura e uma forte dose de evolu-
céo interior.

Mas, por enquanto, retorno ao Estado brasileiro, dizen-
do que ademocracia participativa é um pouco disso, pois, atra-
Vés da composicao e da execucdo orcamentarias, permitiria a
todos, nacionais e estrangeiros, discutirem as prioridades.

Evidentemente que é uma iniciativa em embrido, mas,
até mesmo por isso, merece um sereno lancar deolhos.
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